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Obywatel, demokracja i Federacja Demokratyczna

1. Przestanki uksztaltowania Federacji Demokratycznej

Obywatel, demokracja i1 federacja wspotoddziatuja na siebie istotnie. Ma to, migedzy innymi,
te konsekwencje, ze uksztaltowanie ich stosunkow nie moze by¢ dowolne. Ponizej staram si¢
wykazac, ze obecnie demokracja obywatelska w Polsce, rozumiana tak, jak przedstawiam to
W Wizji, wymaga systemowych scalenia i integracji w formie ,,federacji”.

Scalenie stowarzyszen spotecznych i politycznych w formie Federacji Demokratycznej
jest konieczne co najmniej z kilku powoddéw. Po pierwsze, nadmierne rozdrobnienie
podmiotow nigdy nie jest korzystne dla sprawno$ci politycznego 1 strategicznego
prowadzenia kraju. Utrwala ono stabos¢ ideologiczng 1 egzekucyjna drobnych podmiotéw
oraz ich rozproszenie, w tym niezdolno$¢ do taczenia si¢ w trwate i wigksze struktury. Po
drugie, koniecznos¢ ta jest istotna z punktu widzenia potencjalu oddzialywania na integracje
UE (czyli jej pozytywna przysztosé). Tylko zjednoczone podmioty, zogniskowane wokoét idei
scalajacych, moga dysponowaé liczacym si¢ 1 sprawczym potencjatem polityczno-
strategicznym. Po trzecie, konieczno$¢ ta jest wazna dla uksztaltowania silnego potencjatu
pozytywnej przeciwwagi wobec zintegrowanej struktury politycznej polskiej prawicy (PiS i
jego orbitale). Taka pozytywna przeciwwaga dotyczy wizji i strategii rozwoju Polski oraz
zasad ich urzeczywistniania, w opozycji wobec linii politycznej i pragmatyki ugrupowania
PiS. Dazenie do, i uzyskanie przeciwwagi, wspiera dwa powyzsze uwarunkowania, a wigc
wysuwa si¢ na pierwszy plan. Bez jej uksztaltowania i osiggnigcia, nie jest mozliwe ani
zdobycie koniecznej sily polityczno-strategicznej, ani potencjatu oddzialywania na sytuacje
kraju. Tylko wiodaca rola polityczna w kraju moze przynies¢ zdolno§¢ do urzeczywistnienia
oddziatywania na rolg Polski w UE, a posrednio UE w $wiecie.

Podstawa musi by¢ wizja (doktryna, polityka 1 strategia) Polski oraz system
urzeczywistnienia tej wizji. W sklad takiego systemu wchodzg przede wszystkim,
odpowiednie do polityki i strategii oraz okolicznosci (ograniczen i sytuacji wewnetrznej i
zewngetrznej): 1) cele, procesy i funkcje taktyczne i operacyjne; 2) obiekty realizacyjne,
zdolne do ich operacyjnego wdrazania 1 osiggania, w tym metody, zasoby i ludzie (tu:
ugrupowania podmiotéw 1 interesariuszy); 3) uklad instytucjonalny (ustrdj i struktura

organizacyjna — w tym forma organizacyjno-prawna, jaka jest ,federacja”); 4) uktad



spoteczny, czyli cechy 1 struktury wlasciwe dla kazdego podmiotu, a zwtaszcza podzielane
wartosci, przekonania, interesy, emocje, i in.

Pytanie brzmi: jaka forma podmiotowos$ci jest konieczna, aby scalenie i integracja
przyniosty oczekiwany potencjal? Odpowiedz jest tylko jedna: jest nig ,.federacja”, a nie

»koalicja” czy ,,unia”.

2. Zarys wizji uksztaltowania Polski demokratycznej

Obywatelskosé. Jej tres¢ obejmuje jednostkowa i1 ponadjednostkowa kongruencje, czyli
wzajemng adekwatno$¢ 1 odpowiednio$¢ trzech kategorii: 1) celow 1 obowigzkow
(zobowigzan do okreslonych zachowan i1 dziatan), 2) wiladzy (stanowienia i uprawnien
decyzyjnych); 3) oraz odpowiedzialnosci - w stosunku do wszystkich spraw waznych dla
suwerennego ksztattowania budowy, funkcjonowania, zachowania i dziatalno$ci danego
spoteczenstwa i panstwa. Obywatelsko$¢ to uznanie, ze u podstaw danego kraju znajduje si¢
obywatel: jednostka ludzka oraz rozmaite grupy, zespoly i spoteczno$ci. Zaden z podmiotow
obywatelskich nie moze by¢ traktowany lepiej niz inni, 1 zaden z nich nie moze by¢
wykluczany, na zadnej zasadzie. Jednocze$nie obywatelsko$¢ oznacza uznanie, ze kraj
(panstwo) jest dobrem wspdlnym, a to dobro wspolne jest prawnym, ekonomicznym,
organizacyjnym i spotecznym systemem, dziatajacym na rzecz obywateli 1 dobra wspdlnego.
Z tego tez powodu obywatele ceduja na rzecz panstwa pewna kongruencje¢, rezygnujac przy
tym ze swoich kongruencji. Jednak to nie upowaznia panstwa do oslabiania pozycji
polityczno-strategicznej obywateli, ani obywateli do ostabiania panstwa. Obywatelskos$¢ jest
kategorig nadrzedna nad wszystkimi innymi, takimi jak wyznanie, kolor skory, pochodzenie
spoleczne i inne, i w tym sensie jest pojeciem najbardziej zrownowazonym, pojemnym,
niefaworyzujagcym i niedeprecjonujgcym zadnego innego. W ten sposob obywatelskos¢
tworzy podstawy scalenia 1 spojnosci wszystkich mieszkancow danego kraju.

Demokracja zapewnia i gwarantuje oddolng réznorodno$é i powszechnos¢ potencjatu
sity zycia 1 prowadzenia kraju na wszystkich poziomach. Jest ustrojem politycznym, w
ktorego istocie odnajdziemy przede wszystkim: 1) podmioty obywatelskie, odgrywajace
najwazniejszg, czynng i bierng role w ksztaltowaniu danego kraju; 2) poszanowanie
tozsamosci 1 odrgbnosci dowolnych podmiotow, z uwzglednieniem przyrody; 3)
poszanowanie dla panstwa, jako wspolnego dobra dla wszystkich obywateli; 4) poszanowanie
praw i obowigzkow w ramach stosunkow obywatel — panstwo; 5) poszanowanie dla

podzielanych i aprobowanych zrodet 1 zasad ksztattowania wladzy, czyli specyficznej energii
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psychospotecznej, umozliwiajacej ksztaltowanie i prowadzenie kraju; 6) powszechng
swobode¢ zachowania si¢ podmiotow W ramach kraju i poza nim; 7) powszechng wolno$¢ w
kazdej postaci; 8) powszechng rownos¢ wobec dowolnych norm; 9) powszechng
mi¢dzypodmiotowa solidarno$¢; 10) powszechne poszanowanie norm prawnych. Demokracja
jest ustrojem zgodnym kierunkowo z prawem niezbednej réznorodnosci R.W. Ashby (patrz
nizej). Jej rozproszone, suwerenne i samodzielne sktadniki prowadza swoje sprawy
autonomicznie, ale jednocze$nie Iaczg si¢ dla dobra wspolnego catosci kraju, panstwa.
Potaczenie, scalenie i1 integracja nie odbywaja si¢ automatycznie, ale przez uksztaltowanie
okreslonych systeméw demokratyzacji kraju na poziomie podstawowym i calo$ci. Jedng z
podstaw jest uksztaltowanie panstwa jako systemu zarzadzania krajem, inng — konstytucja,
tworzaca fundament panstwa prawa. Takie systemowe zasady, metody i narzedzia, itp.,
tworza system demokratyczny - dynamiczng i kompleksowa konstrukcje podtrzymywania
demokracji i demokratyczno$ci. System ten musi by¢ ksztaltowany, dla swojej sprawnosci, z
poszanowaniem praw nauki zarzadzania. Przyktadem jest zasada niezaleznosci kontroli od
prowadzenia dziataf, ktorych kontrola dotyczy. Samokontrola, jest ze wszech miar pozadana,
ale réwnolegle musi by¢ prowadzona niezalezna kontrola zewngtrzna. Zasada ta ma zasieg
powszechny, i musi by¢ obecna réwniez w demokracji i polityce. Przejawia si¢ ona w
transparentnos$ci, konkurowaniu, instytucjonalnej kontroli, sprawowane] przez niezalezne
osrodki, oraz ponoszeniu odpowiedzialnosci z tytutu przebiegu i rezultatow prowadzonej

dziatalnosci polityczne;j.

3. Tozsamos¢ Federacji Demokratycznej
Istotg Federacji Demokratycznej jest ruch polityczno-strategiczny obywateli, ugrupowan i
partii politycznych, ktory ma scali¢ szeroko rozumiang obywatelskg i demokratyczng czgs$¢
spoteczenstwa Polski, oraz uksztalttowaé (stworzy¢, podtrzymaé, zarzadza¢ skutecznie
zmianami) okreslong wizje i praktyke rozwoju Polski. Taka Polska to Polska obywatelska,
demokratyczna i prowadzona przez sfederowany ruch spoteczno-polityczny. Dla tych celow
Federacja Demokratyczna jest bardzo zlozonym, ale systemowo-instytucjonalnym
narzedziem realizacyjnym, wybranym $wiadomie, z uwzglednieniem nie tylko do$wiadczen,
ale rowniez praw nauki.

,Federacja” 1 federacyjnos$¢, odniesione do formy zintegrowania prodemokratycznych sit
politycznych w Polsce, sg trzecim elementem systemu, ktory moze si¢ z sukcesem

przeciwstawi¢ ugrupowaniu PiS. Tylko ,federacja” jest specyficzng formg scalajgcg i
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integrujaca wszystkie te, wspotoddziatujace z sobg subsystemy, w sprawnie — co podkres§lam -
funkcjonujaca i dzialajaca catosc.

Scalanie jakiego$ zbioru (tu: zroéznicowanych pod wieloma cechami ugrupowan
politycznych, o odmiennych wizjach i pogladach na system ich urzeczywistniania) jest
ztozone 1 ma wiele poziomdéw. Trzeba mie¢ wiedzg o mechanizmach i formach scalania, zeby
dalej takie scalanie wykorzysta¢. U podstaw federacyjnosci lezg rdwniez prawa nauki, na
przyktad prawo niezbednej roéznorodnosci R.W. Ashby. Prawo to mowi, ze doskonale
zarzadza¢ mozna tylko wtedy, kiedy réznorodnos¢ systemu zarzadzania jest co najmniej
réwna réznorodnosci systemu zarzadzanego. Zwigkszenie sprawnosci zarzadzania, zgodnie z
tym prawem, mozna osiaggna¢, migdzy innymi, przez zwigkszenie réznorodnosci systemu
zarzadzania oraz zmniejszenie roznorodno$ci systemu zarzadzanego. Droga do tego jest
uksztattowanie integracji i spojnosci danego zbioru na poziomie ,federacji”. Cecha
charakterystyczng poziomu scalenia typu ,,federacja” jest potaczenie dwoch przeciwbieznych
cech. Z jednej strony samodzielnosci i suwerenno$ci sktadnikow ,,federacji”, z drugiej zas —
ograniczenie ich suwerenno$ci i samodzielno$ci na pewnych obszarach, na rzecz
zintegrowanej catosci. Federacja zmniejsza rozmiary obszarow zarzadzanych, gdyz zwigksza
ich liczbe, dzigki czemu usprawnia zarzadzanie.

Ewentualne ograniczenie si¢ przez obecng Koalicjc Obywatelskg do wyborow
europejskich oraz krajowych pokaze rowniez, ze nie tylko nie ma ona wspolnej wizji Polski,
ale takze systemu jej urzeczywistniania. Tylko spdjne wizja, i nastgpnie system jej
urzeczywistniania, zapewnig kompleksowa i1 egzekwowalng zdolno§¢ wdrozeniowa,
rozciggajace si¢ na lata. Natomiast ograniczanie si¢ Koalicji Obywatelskiej do formy scalenia
typu ,.koalicja” oznacza nietrwato$¢ ugrupowania, gtdwnie z powodu kierowania nim przez
sktadniki. ,,Koalicja” jest nizszym, niz ,,unia” (poziom scalenia bezposrednio wyzszy) i
»federacja” (poziom scalenia wyzszy od ,,unii”). W ,koalicji” nie ma takiego wysokiego
poziomu zintegrowania, z reguly scalenie nie ma charakteru systemowego, jest lokalne i
krotkookresowe. W istocie ,,koalicja” jest efemeryda, o wszystkim decydujg sktadniki catosci.
Z tych wzgledow ryzyko rozpadu takiej ,koalicji” natychmiast po wyborach jest bliskie
pewnosci, a to 0znacza krach i kres projektu.

Prawdopodobienstwo trwatosci ,.federacji” jest natomiast wysokie, poniewaz na
poziomie catosci funkcjonujg okreslone organa, dysponujace, wobec sktadnikow, wiadza
wymuszania zachowania integralnos$ci. To oczywiscie zalezy od zasad skonstruowania

federacji”. Zaden skladnik, na przyktad, nie moze samodzielnie opuscié ,,federacji”, czy
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prowadzi¢, w jej imieniu i na jej rachunek, kluczowych stosunkow ,.federacji” z otoczeniem.
To wlasnie réznorodna w swoim skladzie Federacja Demokratyczna, pozbawiona ryzyka
rozpadu, zintegrowana wyzej i sprawniej, niz ,,koalicja”, ma najwigksze szanse lepszego

zarzadzania Polska.

4. Co trzeba zrobi¢

Wypracowanie oraz uzgodnienie przez partie polityczne wspolnych list wyborczych do
wyboréw europejskich oraz krajowych jest konieczne, lecz dalece niewystarczajace. Jest to
zaledwie jeden z elementow calego systemu scalania i1 integracji potencjalu Federacji
Demokratycznej. Kompleksowe podejscie nie jest mozliwe bez przeprowadzenia
nastepujacych dzialan uzgadniajacych, scalajacych i integrujacych podmioty w nowy podmiot
- Federacje, oraz zasady jej funkcjonowania i dziatania.

1) Uzgodnienie doktryny dziatania Federacji. Jest to apriorycznie przyjmowany przez
wszystkich podsystem twierdzen o Federacji i jej roli (tozsamosci/statusie; usytuowaniu;
znaczeniu) w spoteczenstwie, szczeg6lnie w systemie politycznym.

2) Okreslenie przyjetych przez wszystkich dazen politycznych (warto$ci nadrzednych i
wladzy) i strategicznych (misji, wizji, celow i dziatan strategicznych) Federacji.

3) Wspolne uksztaltowanie (tworzenie i podtrzymywanie oraz zmiany) przez
wszystkich budowy, funkcjonowania, zachowan i dziatalno$ci rdzenia Federacji. Jest to
ztozona struktura: a) procesow 1 funkcji sktadajacych si¢ na dynamiczng aktywno$¢ Federacji;
b) elementow niezbednych dla proceséw 1 funkcji, dajacych im zdolno$¢ do praktycznego
osiggania celow operacyjnych i taktycznych Federacji (np. zasoby, ludzie, metody,
instrumenty); c) uktadu instytucjonalnego Federacji (ustroju, jej struktury organizacyjnej oraz
systemu zarzadzania Federacja); d) ukladu spotecznego Federacji (podzielanych wartosci,
interesOw, kultury organizacyjnej i systemowe;j).

4) Wspdlne przyjecie ograniczen sztywnych (nieprzetamywalnych), poza ktore
podmioty sktadowe Federacji, i Federacja, nie moga wyjs¢. Dotyczy to okreslenia takich
ograniczen z pozycji Federacji oraz sktadnikéw w stosunkach zewnetrznych (z otoczeniem), a
takze w relacjach wewnetrznych.

5) Wspolne okreslenie zasad odnoszenia si¢ do Federacji i jej sktadnikow do otoczenia:
sytuacji i pozycji sktadnikéw oraz Federacji w otoczeniu.

6) Wspolne przyjecie zasad zmian w zasadach ksztaltowania Federacji — powinny byc¢,

w miarg potrzeb, dostosowywane do uwarunkowan.
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Podsumowanie

Federacja Demokratyczna jest projektem opozycyjnym w stosunku do aktualnie dominujace;j
struktury podmiotowej systemu politycznego w Polsce. Zblizajace si¢ wybory do
parlamentow europejskiego i1 krajowego stanowig bezposredni cel polityczny. Osiggnigcie
sukcesdOw wyborczych jest warunkiem sine qua non wydluzenia horyzontu istnienia
kluczowych ugrupowan politycznych. Jest t0 pierwsze, 1 krotkookresowo najwazniejsze,
wyzwanie na drodze do sukcesu dlugookresowego, jakim jest prowadzenie demokratycznej
Polski, jako istotnego ogniwa w zjednoczonej Europie. Obywatelskos¢, demokracja i
federacyjno$¢ sa S$cisle, 1 zwrotnie, sprzgzone z wyborami, poniewaz sg istotnymi
przestankami sukcesu wyborczego, i przejscia do nastgpnego etapu. Wsrdd nich pierwsza role
gra federacyjno$¢ proeuropejskiego i propanstwowego ugrupowania politycznego. Dopiero
ona, pozbawiona wad koalicyjnosci 1 unijno$ci, cho¢ trudna do wdrozenia I utrzymania,
bedzie miata potencjat okreslenia w pelni obywatelskiej i demokratycznej wizji Polski, a
nastepnie jej sprawnego urzeczywistnienia. Jednak potencjat ten nie powstanie i nie stanie si¢
rzeczywisto$cig sam z siebie. Wymaga przede wszystkim zrozumienia istoty ,,federacyjnosci”
i ,federacji”, ich zwigzkéw z sukcesem politycznym, a takze zdolnosci faktycznego

egzekwowania.



